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Desenvolvimento Local pelo Turismo no contexto de Crise Socioambiental: analise situacional

Brendow de Oliveira Fraga, Magnus Luiz Emmendoerfer, Elias José Mediotte.

RESUMO

A partir do impacto causado pelo
rompimento da barragem do Fundd no
estado  de Minas  Gerais, sob
responsabilidade da mineradora Samarco
Mineragdo S.A., no ano de 2015,
caracterizado como 0 acidente
socioambiental de maior proporcao
histérica no Brasil, inclusive, atingindo
repercussao internacional, tem-se como
objetivo realizar uma analise situacional da
retomada do desenvolvimento local com
énfase no eixo turistico em Rio Doce, MG,
Brasil. A pesquisa de campo realizada,
essencialmente por meio da observacao
participante, a partir do Departamento de
Turismo do municipio em estudo,
possibilitou a identificacdo de aspectos

autéctones, estruturais e institucionais

relacionados com o turismo, & luz das
categorias de desenvolvimento local
(territorial,

regional, enddgeno,

descentralizado e  Bottom-up), ora
reveladas nesta pesquisa. Os resultados
apontam fatores socioeconémicos
relacionados a participacdo da populagéo
civil e ao arranjo institucionalmente
existente, 0s quais permitem que o turismo
possa coexistir como um eixo para 0
(re)desenvolvimento local. Portanto, a
andlise situacional do turismo realizada,
revela-se um potencial contributo para
estudos e préticas no contexto de desastres
e crises socioambientais em paises
emergentes que buscam sustentabilidade
de suas acles, especialmente relativos a

concepcao de urbanidade e ruralidade.

Palavras-chave: desenvolvimento local, turismo, gestdo publica municipal, ruralidade,

sustentabilidade.

ABSTRACT

The impact caused by the rupture of the
Fund&o dam in the state of Minas Gerais,
under the responsibility of the mining
company Samarco Mineracdo SA, in 2015,
is  characterized as the  socio-
environmental accident with the highest
historical proportion in Brazil, including
reaching international repercussions, the
purpose is to carry out a situational
analysis of the resumption of local

development with an emphasis on the

tourist axis in Rio Doce, MG, Brazil. The
field research carried out, essentially
through participant observation, from the
Department of Tourism of the municipality
understudy, allowed the identification of
autochthonous, structural, and institutional
aspects related to tourism, in light of the
categories of local development

(territorial, regional, endogenous,

decentralized and Bottom-up), now

revealed in this research. The results point
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to socioeconomic factors related to the
participation of the civil population and
the existing institutional arrangement,
which allow tourism to coexist as an axis
for local (re)development. Therefore, the

carried-out situational analysis of tourism

reveals a potential contribution to studies
and practices in the context of disasters
and  socio-environmental  crises in
emerging countries that seek sustainability
of their actions, especially regarding the
concept of urbanity and rurality.

Keywords: local development, tourism, municipal public management, rurality, sustainability.

1. INTRODUCAO

O presente estudo parte da premissa de que o turismo pode ser interpretado como um
indutor ou vetor para a retomada do desenvolvimento local em situacdes de desastres
ambientais no Brasil. Isso demanda que atividades sejam realizadas no territdrio, requerendo
esforgos de atores sociais, agentes politicos e do mercado, de modo a estruturar arranjos
institucionais e trazer melhores bens e servigos na localidade em que as atividades turisticas
estejam sendo realizadas.

Tendo em vista a capilaridade da industria do turismo, considera-se que esta atividade
possua relacdo com outras dindmicas e sistemas da administracdo publica e empresarial, como
seguranga, transporte, salde, servigos alimenticios, entretenimento, infraestrutura, malha
urbana, obras e afins (Ablas, 1991; Panosso Neto, 2013). Assim, o turismo envolve um
conjunto de atividades que tem propiciado e pode propiciar superacdo de crises e de retomada
de desenvolvimento em diferentes escalas territoriais em virtudes das atividades produtivas
que esse setor movimenta.

Todavia, o turismo como indutor ou vetor de desenvolvimento local em &reas afetadas
por desastre ambiental € um tema novo e ainda incipiente nos estudos cientificos e
multidisciplinares, mas ja existem pesquisas tedricas, metodolégicas e empiricas sobre o tema
no cenario internacional (Gould & Lewis, 2007; Becken & Khazai, 2017; Jiang, Ritchie &
Verreynne, 2019; Rossello, Becken & Santana-Gallego, 2020). No contexto brasileiro, este
tema tem paulatinamente estimulado o interesse de pesquisadores de diferentes areas de
conhecimento, principalmente ap0s 0s sucessivos desastres ambientais causadores de
letalidade humana que tém ocorrido desde 2015.

Ademais, é possivel correlacionar turismo e desenvolvimento, sobretudo a partir de
uma perspectiva excepcionalmente localista, considerando-se que o turismo é um fenémeno

que se materializa no local e na relacdo direta dos atores sociais com o destino turistico. Em
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municipios rurais de pequeno porte, especialmente afetados por acidentes e crises
socioambientais, como o caso de Rio Doce, Minas Gerais - Brasil, a retomada do
desenvolvimento local, enquanto cadeia causal, quando planejado e bem gerenciado, permite
0 aumento das divisas econémicas e traz beneficios para o municipio. Contudo, se realizado
de forma desordenada, pode trazer riscos a qualidade de vida, ao patriménio e a identidade de
um territério (Cavalcante & Furtado, 2011).

Para elucidacdo empirica, remete-se a crise socioambiental instaurada a partir de
novembro de 2015, de maior proporcao historica no Brasil, apds o rompimento da barragem
do Fundé&o, sob responsabilidade da Samarco Mineracdo S.A., pertencente ao grupo Vale S.A.
e a mineradora e petrolifera australiana BHP Billiton (Wanderley, Mansur, Milanez & Pinto,
2016). Devido ao acidente, o municipio de Rio Doce (MG) foi um dos afetados, sofrendo
impactos no ecossistema local, modificando a paisagem natural, causando problemas de
ordem social, ambiental, politica e econémica, deixando desabrigada, inclusive, parte da
populacdo ribeirinha. Portanto, apds ter suas atividades tradicionalmente mais fortes
comprometidas por tais efeitos, o municipio de Rio Doce busca desenvolver novas
perspectivas por meio da atividade turistica. Tal fato inspirou a concepc¢éo da seguinte questdo
de pesquisa: de que forma o turismo pode contribuir para a retomada do desenvolvimento
local de municipios rurais de pequeno porte afetados por crise socioambiental no Brasil?

A transversalidade do turismo preconiza um conjunto integrado de possibilidades que
se apresentam nos territorios em que o fenbmeno turistico se manifesta (Ablas, 1991). Isso
significa que o turismo transforma significativamente o espaco em que se insere e necessita de
um planejamento adequado e um sentido de gestdo para que seus impactos sejam positivos ao
territério e a populacdo. Nessa perspectiva, caso uma localidade deseje potencializar sua
atividade turistica, é pertinente que se realize uma analise situacional para a retomada do
desenvolvimento local para se verificar se inicialmente existe uma relagdo direta entre a
mesma com diversos outros setores da economia e da gestdo publica como cultura e
seguranca (Panosso Neto, 2013). Este argumento endossa o potencial do turismo como uma
fonte possivel para articular projetos intersetoriais de desenvolvimento em contextos de crise.

O presente trabalho se baseia em uma interpretagdo do turismo como um fendmeno
territorial que possui a capacidade de ser empregado como vetor para o desenvolvimento
local, sobretudo em momentos nos quais 0 municipio passa por processo de reestruturagdo em
decorréncia de crises. De modo a verificar empiricamente tal premissa, analisou-se a realidade
do municipio de Rio Doce, em Minas Gerais (Brasil), que apo6s vivenciar uma catastrofe

socioambiental, vem utilizando o turismo como um vetor para direcionar o desenvolvimento
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local e trazer uma alternativa para a geracdo de empregos, divisas e entretenimento para o
municipio. Isto posto, o objetivo geral desta pesquisa € realizar uma andlise situacional de
desenvolvimento local pelo turismo em Rio Doce (MG), Brasil, municipio rural de pequeno

porte afetado por crise socioambiental instaurada a partir de 2015.

2. DESENVOLVIMENTO LOCAL E INTERFACES COM O TURISMO
Desenvolvimento é um termo repleto de interpretacGes, vertentes epistemoldgicas e
teorias, cujo mainstream esteve muito tempo vinculado a légica capitalista relativa ao
crescimento econdmico, uma posterior perspectiva tem sido apregoada por outras concepcaes,
as quais abordam, além do viés econdmico, um enfoque social pautado, inclusive, na melhoria
da qualidade de vida dos cidaddos (Sen, 2000; VVazquez-Barquero, 2000; Dallabrida, 2017).
Ainda que se tente definir o termo desenvolvimento, ele permanece arraigado na
ambiguidade, cujos tragcos continuam indefinidos (Siedenberg, 2004). No entanto, pode-se
afirmar que, mesmo o conceito de desenvolvimento ndo contendo uma definicdo precisa, é
possivel compreender que suas diretrizes estdo presentes no contexto socioeconémico, ou
seja, na relacdo entre o crescimento econdmico, cujos efeitos interferem em questdes sociais.
Segundo contextualizado por Boisier (2016) e apresentado na Tabela 1, o
desenvolvimento decorre a partir do espaco local, e envolve 0 agrupamento das seguintes
categorias: Territorial, Regional, Endégeno, Descentralizado e Bottom-up. Por espaco local,
dado o seu processo intrinseco, remete-se a ideia de comunidade, municipio e regiGes que
constituem espacos locais. E um territorio que proporciona ao individuo a criagdo de sua
prépria identidade. Portanto, o local pode ser relacionado a um agrupamento humano e de
unidades territoriais capazes de promover o dinamismo econémico e a melhoria da qualidade

de vida da populacéo (Boisier, 2016).
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Tabela 1 - Categorias de Desenvolvimento Local para Analise Situacional.

Categorias Descritivo

e Possui trés caracteristicas principais: naturais; equipados pela intervencdo do
homem e; organizado, onde encontra-se uma comunidade que se reconhece
naquele ambiente, e é regulado por um dispositivo politico-administrativo.

e E possivel reconhecé-lo através das configuragdes: mundo, continente, pais,
regido, estado, provincia ou departamento, municipio, e em alguns casos
caminhos.

e O termo desenvolvimento territorial remete-se a atividades produtivas
complexas, sistemas de assentamento humano e redes de atividades
econdmicas, tornando-se sujeitos as intervencBes de promogdo do
desenvolvimento.

Territorial

e E uma reorganizacéo estrutural de um territorio associado de forma transversal
ao progresso de uma regido, comunidade ou grupo social, e a cada individuo
que habita esse territério.

e Combina trés dimensGes — espacial: coletiva e individual; progresso regional;
transformagdo sisteméatica do territério em comunidade; progresso social:
fortalece a sociedade civil, promovendo aos individuos um sentimento de
pertenca, no qual cada cidaddo alcance a sua plena realizacdo como pessoa
humana.

Regional

e E capaz de transformar o sistema socioecondmico; de reagir a desafios
externos; promover aprendizagem social; de inovar e introduzir formas de
regulacdo social em nivel local.

e Manifesta-se na esfera politica através da capacidade regional para projetar,
negociar e executar politicas publicas levando em consideracdo as opcles, 0s
estilos e os instrumentos correspondentes ao desenvolvimento.

¢ Manifesta-se na esfera econbmica atraves do reinvestimento regional da parte
excedente a fim de diversificar a economia, servindo de base permanente de
apoio capital a longo prazo.

¢ Manifesta-se na esfera cientifica, tecnolégica e cultural através da capacidade
interna de um territério, gerando seus proprios insumos tecnolégicos
(inovacdo), capazes de gerar mudancas qualitativas no sistema socioeconémico.
Na cultura, surge como uma forma de gerar e fortalecer a identidade social no
territdrio.

Enddgeno

e Permite a redistribuicdlo do poder e a institucionalizacdo de entidades
independentes, que possuam seus préprios recursos e autonomia operacionais.

e Desdobra-se em trés dimensdes — funcional: cria 6rgdos com competéncias
restritas a uma determinada atividade ou setor; territorial: cria 6rgdos com
multiplas competéncias restringindo-se a um espaco geografico especifico;
politica: cria entidades democraticas nas quais concentram-se como instancias

Descentralizado deliberativas de decisdes.

e Caracteriza-se pela forma que a comunidade se apropria de um territorio a
medida que os individuos constroem o seu futuro, como eles se regionalizam e
constituem projetos em conjunto, abrangendo toda a sua diversidade.

e H& uma transversalidade entre endogeneidade e descentralizacdo, pois através
da descentralizacdo sdo criados poderes que permitirdo as decisGes sobre o
desenvolvimento endégeno.

e Acredita-se que as politicas top-down ndo tém sido capazes, dentro de um
contexto social ou politico, melhorar ou estabilizar niveis de vida em areas
cujos problemas publicos sdo mais impactantes e emergentes, como em areas

Bottom-up subdesenvolvidas.

e Relaciona-se com condi¢cdes socioeconémicas, culturais, histdricas e
institucionais que demandam acdes intrinsecas, e totalmente inseridas no
contexto de desenvolvimento local e enddgeno.

Fonte: Elaboracdo doa autores, a partir de Boisier (2016).
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O desenvolvimento também pode ser definido como liberdade politica através do
exercicio pleno da democracia por meio da cidadania, e pelos direitos sociais resguardados a
todos os cidaddos como salde, educacdo, emprego e renda, para além das oportunidades
exclusivamente econdmicas (Sen, 2000; Sachs, 2008; Figueiredo, Pires, Gomes & Morollén,
2018). Logo, € preciso compreender que o territdrio é composto originalmente por um espago
onde sdo produzidos bens e servicos, sobretudo as relagdes sociais em torno do processo de
desenvolvimento de uma sociedade, na qual podera ser submetida a desigualdades
econdmicas, quando ndo ha condi¢bGes para produzir insumos que levem a autonomia e
independéncia financeira; e também submetida a desigualdades sociais, que podem estar
relacionadas aos fatores econdmicos ou ndo (Arretche, 2018).

Partindo da premissa de que o desenvolvimento é enddgeno e seu fluxo ocorre em um
territorio (Dallabrida, 2017), cabe mencionar que todo espaco local faz parte de um territério,
mas nem todo territdrio constitui-se de um ambiente local. Logo, pressupbe-se que 0
desenvolvimento se inicia a partir de um locus que seja “capaz de promover o dinamismo
econémico e a melhoria da qualidade de vida da populag¢ao” (Buarque, 1999, p. 9).

Relacionando esse conceito com o turismo, observa-se que o discurso que envolve o
desenvolvimento pelo turismo ou turistico em nivel local, possui interpretacbes de cunho
socioeconémico, no qual o crescimento da economia possui efeitos que influenciam a
qualidade de vida da comunidade dependente do turismo local. Ndo obstante, para que seja
permanente, o desenvolvimento turistico deve gerar competitividade econdmica, desde que a
exploragdo do espaco local de um territdrio ocorra de forma consciente e sustentavel. Dessa
forma, tanto os turistas quanto os residentes locais poderdo se beneficiar do turismo como
uma alternativa de desenvolvimento continuo (Gomes, 2013).

Os estudos sobre desenvolvimento turistico em nivel local produzidos no Brasil ainda
sdo incipientes e difusos ao longo do tempo, estando comumente relacionados a destinos
turisticos (Emmendoerfer & Soares, 2014) relativamente conhecidos e promovidos pela
industria do turismo. Nesse sentido, Ablas (1991) ressalta que podem ser identificados trés
grandes objetivos relacionados a atividade turistica enquanto prestadora de servigos: 1)
proporcionar a interacdo social, intercambios e trocas culturais, bem como disseminacéo da
histéria, memoria, valores e cultura, que € realizada entre os atores sociais; 2) demandar o
mapeamento da viabilidade financeira da existéncia de ofertas para turistas dentro do

territorio, o que faz a cidade empreender esforcos de planejamento e or¢camento; 3) verificar
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0s impactos da atividade de geragdo de emprego e renda para a populagéo local, de modo que
0 turismo necessite ser bom para o turista e também para a comunidade na qual se insere.

Entende-se que o contexto historico de uma comunidade receptora de turismo também
tera forte influéncia no processo de desenvolvimento turistico, pois evidencia as tradi¢des
socioculturais presentes no seu patrimonio como a gastronomia, a arquitetura, a
regionalizacdo da comunicacdo, as influéncias ideologicas, politicas, religiosas e a
conservacdo ambiental (Tomazzoni, 2009). Portanto, quanto mais induzido e explorado de
forma sustentavel esse contexto, maiores serdo 0s insumos para o desenvolvimento e maior
sera a probabilidade de potencializagdo do turismo local (Tomazzoni, 2009).

No discurso desenvolvimentista que envolve o turismo, a participagdo ativa da
populacdo juntamente com a gestdo publica e a iniciativa privada no processo de planejar e
implementar acdes de fomento ao turismo, que visem o crescimento e expansdo do patrimoénio
cultural, social e de valor econdémico tem sido o aparato de justificacdo do desenvolvimento,
emergindo uma expanséo turistica local a niveis regional, nacional e internacional, podendo
despertar, também, uma sociedade consciente (Gomes, 2013).

Mas normalmente isso tem demonstrado uma centralidade pautada em espacos
predominantemente urbanos, onde tanto a questdo ambiental quanto aspectos relacionados ao
agrario e a ruralidades ndo tém sido consideradas de forma adequada, inclusive em politicas
publicas de turismo (Souza, Emmendoerfer & Knupp, 2017), que visam promover o
desenvolvimento local. Por outro lado, desastres e crises socioambientais tém aclamado
solucBes para a retomada do crescimento e do desenvolvimento de territérios atingidos, como
0s rurais, 0 que tem reaquecido a relevancia de atividades como o turismo enquanto um
conjunto dindmico de atividades socioeconémicas para tal finalidade.

Isso demonstra que estudos empiricos sobre essas situacdes no contexto brasileiro se
fazem cada vez mais necessarios para observar as dinamicas de municipios rurais de pequeno
porte como Rio Doce, Minas Gerais — Brasil, l6cus deste estudo, que possui 2620 habitantes
(IBGE, 2020) e densidade demogréafica de 21,99 hab./km2 (Rio Doce, 2018). Segundo Veiga
(2001; 2012), pode-se tratar este municipio como rural porque possui menos de 50 mil
habitantes e menos de 80 hab./km2. Além disso, 0 municipio foi um dos primeiros a serem

atendidos pela acéo de reparagdo de danos (Fundacdo Renova, 2017).

3. PERCURSO METODOLOGICO
A partir do l6cus deste estudo e da revisao de literatura da se¢éo anterior, organizou-se
0 desenho desta pesquisa de abordagem qualitativa capaz de agrupar metodos e técnicas que
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possibilitam a compreensdo do objeto ou focus da pesquisa com o minimo afastamento do
I6cus ou ambiente natural (Godoi, Bandeira-de-Mello & Silva, 2010), neste caso, 0 municipio
de Rio Doce.

Neste locus, o ponto de partida e unidade central de pesquisa foi 0 Departamento de
Turismo, vinculado & Secretaria Municipal de Cultura, Esporte, Lazer e Turismo, entre 0s
anos de 2018 e 2020, com visitas periodicas, antes da constatacdo de pandemia SARS-
COVID-19 em escala global. A insercdo dos pesquisadores nesta unidade de pesquisa ocorreu
mediante acordo de cooperacdo técnica entre a universidade de origem dos pesquisadores e a
prefeitura do municipio, cuja pesquisa foi aprovada no Comité de Etica em Pesquisa (CEP) no
Brasil (parecer: 1.865.100).

O principal método utilizado consistiu na observacdo participante, método
antropolégico em que o0 pesquisador se insere em um determinado contexto social,
participando de toda a atividade cotidiana de um grupo e observa de modo prolongado aos
fendmenos sociais e comportamentos que se manifestam no campo, de modo a produzir
reflexdes diretamente da realidade em que esta inserido. Contudo, neste método, o
pesquisador ndo contribui para as mudancas e decisdes que sdo promovidas no grupo, atendo-
se exclusivamente ao acompanhamento das mesmas e a teorizacdo sobre como se constroi a
realidade em um determinado contexto social (Peruzzo, 2009).

As observacOes realizadas foram registradas de forma manuscrita em um caderno de
anotacdes e/ou com suporte eletrobnico de um smartphone com seus aplicativos de captacdo de
dados audiovisuais. Assim, os dados coletados foram organizados em um arquivo de texto no MS
Word licenciado e tratados com base no objetivo central desta pesquisa. Desse modo, a analise
situacional do desenvolvimento local pelo turismo foi transcrita e ordenada a partir das
categorias conceituais de desenvolvimento local (Territorial, Regional, Endd6geno,
Descentralizado, Bottom-up) propostas por Boisier (2016), apresentadas na Tabela 1 da secédo
anterior. Desse modo, procedeu-se com a analise de conteido sob a técnica categorial, por
meio das fases de pré-andlise, exploracdo do material e tratamento dos resultados com
interpretacdo qualitativa do material selecionado na fase de exploragéo (Bardin, 2014).

Ressalta-se que a coleta de dados ndo se limitou a este 6rgdo, tendo a pesquisa de
campo se estendido as dimens@es inerentes ao planejamento e projetos de desenvolvimento
em nivel local, cujos dados foram complementados com fontes documentais e bibliogréaficas
sobre o municipio, disponiveis online e indicadas nas referéncias ao final deste artigo. Dessa

forma, a partir da realidade observada em campo, é possivel captar aspectos da gestdo de
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organizagOes publicas, analisadas sob a dtica do desenvolvimento local, tendo como principal

vetor, o turismo.

4. ANALISE SITUACIONAL DO DESENVOLVIMENTO LOCAL PELO TURISMO
POS-DESASTRE (SOCIO)AMBIENTAL EM RIO DOCE (MG) BRASIL

Desastres ambientais representam uma problematica socioecondmica e ecoldgica
devido a insuficiéncia da comunidade afetada em se reerguer com seus recursos internos, uma
vez que sdo expostas a situacdes adversas entre perdas expressivas de seu ecossistema, vidas
humanas e desfragmentacdo dos setores de exploracdo, sejam naturais, industriais ou sociais
(Tominaga, Santoro & Amaral, 2009; Oliveira, 2012), sobretudo nas mudangas de
contextualizacdo de sistemas com forte representatividade econdmica.

A pesquisa foi realizada em Rio Doce (MG), que possui 55 anos de emancipacdo, no
qual se verificam elementos importantes associados a qualidade de vida, como o baixo indice
de criminalidade; a auséncia de favelas; a cobertura de agua tratada em todos os domicilios, 0
fomento a acdes de cunho cultural e a integracdo da comunidade com arte e cultura locais.
Além disso, o municipio possui praticas de accountability inovadoras como por exemplo,
aplicativos de smartphones que permitem aos cidaddos terem acesso as informacGes da gestao
publica municipal de modo que a cidade foi classificada como 1° lugar em Minas Gerais pelo
Ministério Publico Federal no Ranking de Transparéncia 2016 (Rio Doce, 2018). Esses
elementos permitem perceber a preocupacdo do poder publico com a qualidade da gestéo e o
bem-estar da coletividade, bem como a possibilidade de desenvolvimento de projetos
relacionados a conexao territorial, a cultura e & inovacéo.

A cidade possui cobertura multimidia para interacdo com sua populacdo e
comunicacdo com parceiros estratégicos de diversas localidades. Além de cobertura digital
gratuita em todo o perimetro urbano, a cidade possui um aplicativo para Smartphones, para
que sua populagéo, sobretudo mais jovem, possa interagir diretamente com a prefeitura. Em
relacdo a atividade turistica, este € um importante vetor, visto que o acesso a informacéo
digital permite a veiculagdo de informacdo aos turistas e atores locais.

Ademais, no que tange aos aspectos sociais e culturais, Rio Doce € um municipio
marcado pelas expedicdes e pela ferrovia. Devido a instalagdo da Estrada de Ferro Vitoria a
Minas, a ocupacdo do territério se desenvolveu, de modo que em 1886, o entdo povoado de
Perobas, originalmente habitada pelos indios Botocudos, passa a se chamar Rio Doce e se
torna um distrito de Mariana. Logo depois, no mesmo ano, se torna um distrito de Ponte

Nova, até alcancar sua emancipacdo em 1963 (Rio Doce, 2018). A tematica da estacéo
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ferrovidria é central no imaginario popular e na memoria do municipio. O principal
monumento turistico e cultural da cidade consiste na estacdo de trem revitalizada, onde
acontecem eventos artisticos, reunides publicas e a exposicdo de um museu ferroviario que
celebra as historias do local. Existem no municipio, variados projetos culturais e turisticos
relacionados & estacdo. Durante o periodo da Pesquisa de Campo, realizou-se na cidade uma
gincana com toda a populacéo, cujas tarefas faziam alusdo a cultura do trem e aos habitos,
tradicdes, histdria, politica e os valores da sociedade riodocense. A premiagdo dessa agdo
social fora a pintura das casas do municipio, com o objetivo de torna-las mais atrativas, além
de melhorar a dimensdo estética da arquitetura municipal.

Estudos anteriores realizados no municipio evidenciam que o0 processo de
desenvolvimento local foi fortemente potencializado por meio da participacdo e do controle
social (Lebarcky, Fernandes, Emmendoerfer & Fonseca, 2010; Emmendoerfer, Fraga, Costa,
& Ferreira, 2020). Endossam essa afirmagéo os 17 conselhos municipais ativos que existem
no municipio (Rio Doce, 2020). Um fato que marca o cotidiano de tais conselhos consiste na
composicdo dos mesmos, em que determinados cidaddos chegam a compor 4 ou 5 conselhos
diferentes. Essa “cultura de conselhos” ao longo do periodo da pesquisa foi percebida como
exacerbada e prescindivel, inclusive por determinados residentes de Rio Doce (MG).
Contudo, constata-se que a manutengdo de tais conselhos no municipio, permite que uma
perspectiva democratica e uma chancela de dialogicidade sejam atribuidas as questdes
coletivas.

Relatadas essas dimensfes, o desastre ecoldgico ocasionado pelo rompimento da
barragem do Funddo em 2015, no distrito de Bento Rodrigues, em Mariana (MG), trouxe
danos a dinamica municipal de Rio Doce, cujas atividades econdmicas, sociais e ambientais
dependiam do rio de mesmo nome. Principalmente as comunidades rurais do municipio
tiveram suas atividades completamente comprometidas, pois a dgua do rio que servia de
subsisténcia para muitas familias se tornou impropria para consumo e lazer. As estradas rurais
foram sucateadas e se tornaram arriscadas para as familias devido ao intenso crescimento do
fluxo de caminhdes a trabalho. As familias desalojadas e transferidas para outros centros
urbanos, cujos habitos de vida envolviam atividades especificas como uso do fogéo a lenha,
tiveram de incorporar tecnologias até entdo desconhecidas como o uso do fogéo a gés, o que,
realizada de maneira obrigatoria, trouxe impactos morais, sociais e antropoldgicos.

No interior das cidades, os efeitos do desastre comprometeram significativamente a
qualidade dos servigos publicos e empresariais oferecidos na cidade. A partir de relatos de

atores sociais, foi possivel identificar que houve significativa oneracdo do preco dos aluguéis,
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de modo que existem relatos de que muitos inquilinos foram convidados a se retirar de suas
casas para que os colaboradores de industrias relacionadas as obras do rio Doce pudessem
ocupar os apartamentos de aluguel a um preco mais alto. Ademais, a pousada municipal foi
ocupada por colaboradores das firmas vindouras para o territorio, de modo que a vinda de
turistas se tornou limitada a uma experiéncia turistica que ndo durasse mais do que um dia.

Outro fator relevante para o desenvolvimento local consiste nos negocios que
emergiram a partir do aumento do contingente de pessoas no municipio, muitos deles de
maneira improvisada e sem uma estratégia de negécios definida. Este pode ser um fator
preocupante, tendo em vista que, além da possibilidade de atividades informais e da
sonegacdo de impostos, a permanéncia destes atores sociais no municipio ndo é permanente,
de modo que com o término das atividades de restauracao do territorio, este pode ser um fator
critico de sucesso para a atividade turistica. Diante das dinamicas de vida das comunidades
urbanas e rurais afetadas pela devastacdo da bacia do rio Doce, o poder publico e a
comunidade passaram a buscar novas perspectivas e vocagdes para o desenvolvimento local,
ao passo que identificaram no turismo um vetor para a prospeccdo de novas oportunidades
(Fundacdo Renova, 2017).

Nesse sentido, foi possivel observar que a cidade possui potencial historico,
patrimonial e cultural para a realizacdo de um turismo de experiéncias, turismo religioso e
turismo cultural. Existem ainda potencialidades para o turismo ecoldgico, como o caminho de
Sdo José e as estacdes culturais do municipio, que resgatam a historia, a memoria e os valores
da cidade.

Existem no municipio festivais culturais e gastrondmicos, cursos relacionados a
diversas atividades artisticas e apresentacbes diversas. O Carnaval da cidade, mostrou-se
como uma possibilidade de visibilidade, renda e promog¢do do municipio, por meio de um
processo sisttmico de gestdo e articulacdo entre atores sociais, mercado, governo e terceiro
setor. Por meio da historia e do patrimdnio local, Rio Doce evidencia ser uma cidade
fortalecida do ponto endégeno, de modo que seus personagens historicos, suas tradi¢des e sua
identidade s&o amplamente conhecidos e difundidos pela populacdo. Os festivais
gastrondmicos e culturais reforcam o sentido de lugar no ideario popular e as a¢des publicas
para o desenvolvimento sdo orientadas pela identificacdo do cidaddo com seu territdrio. Existe
um sentimento de pertencimento compartilhado pela comunidade e mantido pelas familias
tradicionais do municipio. Festividades como a festa do riodocense ausente servem para

fortalecer o ethos e o sentimento de identidade das pessoas com o local.
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Assim, verificou-se a possibilidade de utilizagdo do turismo como um vetor para a
retomada do desenvolvimento local para Rio Doce (MG), conforme evidencia-se a seguir, de

acordo com as categorias analiticas de Desenvolvimento Local de Boisier (2016).

4.1. Categorias Analiticas
4.1.1. Territorial

A riqueza natural de Rio Doce, bem como seu patriménio histérico e cultural, séo
pautas amplas de discussdo da populacdo, inclusive, formalmente reconhecidas pelos
conselhos municipais de turismo e de patrimonio, que atuam com efetividade e frequéncia. O
rio Doce possui ampla conexdao com a vida da populacdo, de modo que 0s municipes
relataram experiéncias de vida significativas associadas ao rio e seu entorno, como avés que
lavavam roupas no rio, parentes préximos que viviam da pesca e atividades de recreacdo que
se desenvolviam no rio. Nesse sentido, existe o interesse da populacdo no desenvolvimento e
na oferta de servigos que utilizem a dimens&o territorial como passeios ciclisticos e roteiros
guiados pelos caminhos naturais, podendo relacionar educacdo ambiental frente aos danos

observados na regido da bacia do rio Doce.

4.1.2. Regional

No intuito de envolver a regido na sua oferta turistica, bem como ampliar sua
visibilidade e prospectar, capacitacGes e oportunidades, 0 municipio revelou possuir atuacdo
ativa em um circuito turistico chamado Serras de Minas. O envolvimento neste Circuito
Turistico possibilitou atuacdo em rede, junto a atores que melhor pudessem contribuir para o
desenvolvimento do municipio. Este fato evidencia que a gestdo e o escopo dos circuitos
turisticos influenciam na performance turistica de um municipio, de modo que se pode inferir
a respeito da eficacia das politicas publicas de regionalizacdo do turismo (Fonseca,
Emmendoerfer, Bueno & Emmendoerfer, 2007).

4.1.3. Endogeno

Por meio do fortalecimento dos blocos de carnaval, da atuacdo dos cidaddos engajados
e organizados em funcdo e da articulacdo do poder publico para manutencéo das condi¢des de
infraestrutura, seguranca, transporte e saneamento, o carnaval riodocense se tornou um
produto turistico que tem o potencial para atrair visitantes. Uma inovacdo presente neste
projeto, a fim de mitigar o problema das pousadas, mencionado anteriormente, consistiu no

desenvolvimento de um projeto de aluguel de temporada, em que a populacdo, por meio da

2175-0556 — n 32, p. 252-270, out.2022- mar. 2023.

264



Desenvolvimento Local pelo Turismo no contexto de Crise Socioambiental: analise situacional

Brendow de Oliveira Fraga, Magnus Luiz Emmendoerfer, Elias José Mediotte.

organizacdo e sistematizacdo de uma oferta, disponibiliza para aluguel de temporada um
quarto ou a casa completa para turistas que desejem passar o carnaval em Rio Doce. Os
envolvidos acreditam que esta seja uma inovagdo para 0 municipio e que possa ser uma

tendéncia para o turismo em nivel local.

4.1.4. Descentralizado

Os conselhos municipais possuem importante papel na formulacdo das politicas de
turismo no municipio de Rio Doce. O Conselho Municipal de Turismo (COMTUR) em Rio
Doce é uma organizacdo deliberativa que tem o poder de decidir a respeito de todos os
eventos realizados, aprovar as despesas realizadas por meio do Fundo Municipal de Turismo
(FUMTUR) como um orgao fiscalizador. O COMTUR foi atuante e participativo ainda na
elaboracdo do Plano Municipal de Turismo (PMT) no periodo 2017-2020. Vale ressaltar que
ha previsao legal no estado de Minas Gerais que 0 COMTUR acompanhe a execucao tanto do
PMT quanto do FUMTUR enquanto mecanismos de controle social das atividades turisticas

em nivel local (Lazaroni, Emmendoerfer & Sediyama, 2014).

4.1.5. Bottom-up

Com a emergéncia de novos problemas para o0 municipio, o envolvimento da
comunidade se tornou fulcral para a consecucdo de solucbes efetivas para as questdes
coletivas. Nesse sentido, buscou-se na cidade a implementacdo de um modelo internacional
de desenvolvimento de pequenos municipios, o Slow City, com vistas a criar uma perspectiva
globalizada de desenvolvimento. Este € um movimento internacional especifico para cidades
de pequeno porte, entendidas no referido movimento, como aquelas com populacéo inferior a
cinquenta mil habitantes, com diretrizes especificas de desenvolvimento orientadas pela
sustentabilidade, ecologia, cultura, memoria, historia, patrimonio, turismo e hospitalidade. A
ideia de participar deste movimento € que a cidade pudesse aumentar suas relacbes com
outros municipios ao redor do mundo, buscando criar conexdes e construir um modelo de
desenvolvimento baseado na identidade do lugar. A cidade, inclusive, estabeleceu uma
situacdo de parceria com a primeira Slow City do norte de Portugal, Vizela (Emmendoerfer et
al., 2020), a qual resultou em referéncias para o plano de desenvolvimento local de Rio Doce
no periodo de 2017-2020.

A partir da andlise situacional apresentada, sobretudo por meio das categorias
constituintes, embora se admita que o problema socioambiental proveniente do rompimento

da barragem do Fund&o, especificamente no municipio de Bento Rodrigues (MG), ainda

2175-0556 — n 32, p. 252-270, out.2022- mar. 2023.

265



Desenvolvimento Local pelo Turismo no contexto de Crise Socioambiental: analise situacional

Brendow de Oliveira Fraga, Magnus Luiz Emmendoerfer, Elias José Mediotte.

esteja em evidéncia e constantemente presente nos debates decorrentes da gestdo publica e
instituicOes representantes das esferas econdmicas e sociais (Mendes, 2020; Armada, 2021,
Fabricio, Ferreira & Borba, 2021), verificou-se que existe no municipio de Rio Doce um
sentimento de pertenca local entre seus moradores. Ademais, as tradi¢des culturais e sociais
permanecem enraizadas no cotidiano da cidade e, devido as adversidades recentes, como o
desastre ecoldgico ocorrido na bacia do rio Doce, 0 municipio tem se estruturado para inserir
0 turismo como vetor de (re)desenvolvimento local e de novas oportunidades de crescimento
econémico, cujos impactos tém influenciado de forma positiva as suas potencialidades
historicas, patrimoniais e culturais. Tal perspectiva contribui para a concep¢do do
(re)desenvolvimento observado e discutido para o territério estudado, uma vez que, apds uma
catastrofe socioambiental, se viu na necessidade e urgéncia de tracar novas estratégias para a
retomada econdmica, sobretudo envolvendo aspectos socioculturais, socioambientais,
psicossociais, éticos e politicos.

Um passo importante para a construcdo de uma apropria¢do do turismo como indutor
do aqui chamado (re)desenvolvimento local pode ser observado quanto a flexibilizacdo dos
circuitos turisticos através da formacdo de redes interorganizacionais e intraorganizacionais e
nas parcerias publico-publicas intra e intermunicipais, e publico-privadas. Além disso, a
insercdo da comunidade civil nas decisdes sobre as atividades turisticas e a formaliza¢do ou
institucionalizacdo dessas parcerias, contribuem como indicadores de manutencdo da cultura
local, das tradicGes, ideologias e sentimentos intrinsecos de uma comunidade que se utiliza de
acles conjuntas e pautadas na exploracdo sustentavel do turismo de forma que o

desenvolvimento local se torne cada vez mais emergente e continuo.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos dados evidenciados no presente trabalho, é possivel observar que o
turismo pode exercer o papel de vetor para a retomada do desenvolvimento local de um
municipio rural como Rio Doce, Minas Gerais — Brasil, que para fins deste artigo pode indicar
a partir da analise situacional apresentada, uma agdo coletiva de (re)desenvolvimento local
pelo turismo pos-desastre ambiental. Tal analise pode fomentar ofertas de bens e servigos
autoctones que podem ser sistematizadas e materializadas em uma forma sustentavel de
geragdo de trabalho e renda. Contudo, € preciso haver uma estrutura institucional, social e
politica que permita que a estratégia possa permear a infraestrutura turistica.

Um insight substancial a partir da realidade problematizada e pesquisada é que o

chamado (re)desenvolvimento local possui intensa relacdo com o turismo, uma vez que ambos
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se orientam numa visdo multidimensional, congregando a perspectiva dos atores sociais, bem
como contemplando dimensdes ecoldgicas, culturais e econdmicas, por meio de ofertas
integradas, que tanto satisfaca as necessidades dos usuarios de bens e servigos publicos,
quanto possa se materializar em uma oferta robusta e sustentavel para o local.

Assim, o presente estudo reforca de forma tedrica e préatica para a Gestdo publica do
turismo a imprescindibilidade de um planejamento sustentdvel com vistas as politicas
publicas assertivas, haja vista a importancia do fomento a governanca territorial, a fim de
garantir a retomada do desenvolvimento, aqui denominada como (re)desenvolvimento em
nivel local, para além das categorias contextuais de desenvolvimento apregoadas por Boisier
(2016), as quais foram o ponto de partida de analise desta pesquisa.

Ressalta-se que a analise situacional de desenvolvimento local pelo turismo realizada a
partir desse autor revelou-se um meio aplicavel para se diagnosticar, mesmo que de forma
preliminar, situacbes de municipios rurais em situacBes de crise socioambiental. Eis a
contribuicdo deste artigo. E considerando a questdo rural do municipio estudado, bem como
suas circunstancias de andlise, pode-se apontar como recomendacdes para analistas de
politicas publicas de entes supramunicipais a proposicdo de programas e projetos publicos de
Turismo de Base Comunitaria (TBC) enquanto alternativas para articular atividades
produtivas pautadas na ruralidade.

Outro aspecto que se mostrou relevante, consiste no fato de que existe uma estrutura
participativa de deliberacdo, que proporciona uma gestdo sistematizada e orientada para a
visdo do usuario dos bens e servicos publicos. Tal elemento permite que as acdes possam ser
mais assertivas e estruturadas. Nesse sentido, a experiéncia do Slow City, congregada com o
desenvolvimento turistico local da forma com o qual ele tem se configurado vem reforcando
cada vez mais o0 senso de valor e aumentando o0 senso de empatia entre 0s turistas e a
comunidade receptora de Rio Doce. Nesse sentido reforca-se que a questdo estrutural ainda
consiste em um fator limitante para 0 uso do turismo como um vetor que possa trazer a
retomada de desenvolvimento para essa localidade, bem como para outras, cuja agédo de
reparacdo de dados pelos responsaveis, causada pelo desastre ambiental que atingiu a Bacia
do rio Doce em 2015, esta ainda no comeco e longe de ser efetivamente reparada,
extrapolando a Agenda Global 2030 das NagGes Unidas para o desenvolvimento mais

sustentavel, especialmente, das areas rurais do Brasil.
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