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RESUMO

As compras governamentais sdo relevantes tanto do ponto de vista socioecondémico
quanto para a eficiéncia da Administracdo Publica. No atual panorama das compras
publicas no Brasil, ha perspectiva de consideravel reducédo de custos ao erario, de maior
eficécia, efetividade e transparéncia, com tendéncia de inclusdo e fortalecimento de
novas abordagens com as compras sustentaveis, compras eletrdnicas e das politicas
publicas de fomento as micro e pequenas empresas. Assim, refletir sobre os processos
de gestdo das compras governamentais se torna relevante. O presente artigo; por meio
da pesquisa bibliografica e descritiva com uso de estatisticas divulgadas pelo governo e
analise multivariada de dados, contextualiza a licitacdo no pais e suas tendéncias;

demonstra que o sistema de contratacdo publica no Brasil, ainda ndo atingiu o esperado,
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resultados que evidenciam que existe necessidade de buscar o aperfeicoamento, além
dos parametros mais avancados das compras das organizagdes privadas, respeitando-se

0s principios da Administracdo Publica.

Palavras-chave: Compras sustentaveis; Compras eletronicas; Politica de preferéncia a

Micro e Pequenas Empresas; Tendéncias em Administracdo Publica.

ABSTRACT

Government procurements are relevant from both the socioeconomic point of view and
the efficiency of the Public Administration. Given the current panorama of public
procurement in Brazil, under social responsibility and sustainable development, there is
a significant reduction in costs to the public treasury, in addition to greater efficacy,
effectiveness and transparency of this market, with a tendency to include and strengthen
new forms of purchase. Approaches such as sustainable procurement, electronic
procurement, and public policies to promote small and micro enterprises (SMES). In this
sense, reflecting on the processes implemented for the management of government
procurement in some recent legal and attitudinal framework becomes relevant. Thus, the
present article; through bibliographic and descriptive research, using government
statistics and multivariate data analysis, contextualized the bidding related to
government purchases and trends; demonstrating that the public procurement system in
Brazil, within the scope of public management, despite having incorporated electronic
purchases in a growing manner, considering the sustainable purchases and inclusion of
SMEs has not yet reached the expectations. These results show that there is a need to
seek improvement, in addition to the more advanced parameters of private

organizations' purchases, respecting the principles of Public Administration.

Keywords: Sustainable procurement; Electronic purchases; Micro and Small Business

preference policy; Tendencies in Public Administration.
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1. INTRODUCAO

Mesmo em tempo de recessdo econdmica, o Governo Federal é certamente o maior
comprador de produtos e servicos do pais. Segundo o Ministério do Planejamento,
Desenvolvimento e Gestdo somente para 2016 o valor total dos processos de compras
alcancou a marca de R$ 51.070.690.300,78, distribuidos em 105.658 diferentes
processos de compras (MP, 2017).

Todo o processo de aquisi¢cdes no poder publico é ordenado pela Lei Federal n. 8.666,
de 21 de junho de 1993, conhecida como Lei de Licitagdes (BRASIL, 1993), que
regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal de 1988, instituindo as
normas para Licitacbes e Contratos Administrativos, pertinentes a obras, Servigos,
compras, alienagdes e locagdes.

Nesse passo, insta salientar que a licitagéo:

[...] é procedimento administrativo pelo qual um ente puablico, no
exercicio da funcdo administrativa, abre a todos os interessados, que
se sujeitem as condig¢des fixadas no instrumento convocatorio, a
possibilidade de formularem propostas dentre as quais selecionara e
aceitara a mais conveniente para a celebracdo de contrato (DI
PIETRO, 2005, p. 209).

Os principios constitucionais que regem diretamente a licitacdo sdo citados no art. 3° da
Lei n. 8.666/1993:

[...] isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promocédo do desenvolvimento nacional sustentavel
e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatoério, do julgamento objetivo e dos que lhes
séo correlatos (BRASIL, 1993).

Para Biage e Calado (2015, p. 603), novos desafios estratégicos decorrentes da
globalizacdo, tais como a responsabilidade social e o desenvolvimento sustentavel,

surgem para a Administracdo Publica, em especial para compras publicas, em funcéo
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dos acordos internacionais os quais o Brasil é signatario, tais como Agenda 21 (Eco/Rio
92) e o Plano de Acdo de Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS — 2016-2020).
Entretanto, existe uma lacuna sobre um panorama real de como as compras
sustentaveis vém sendo praticadas no Brasil, principalmente considerando a preferéncia
das Micro e Pequenas Empresas (MPE) nesse processo como previsto na Lei
Complementar n. 123, de 14 de dezembro de 2006.

No atual contexto da administracdo gerencial e reforma do papel do Estado, o
conceito de Gestdo de Compras Publicas ganhou novo enfoque, sempre visando
otimizar o investimento publico e a prestacdo de servigos para a comunidade, inclusive
através de compras sustentaveis e de pequenos produtores. Conforme Heinritz e Farrel
(1986 apud BIAGE; CALADO, 2015, p. 603), as compras nas organizacdes privadas
“tém como objetivo coordenar a sua atividade com outras importantes fases da
organizagdo, aproximando a ligacdo com os outros departamentos” para a finalidade
comum de uma operacdo lucrativa. No caso das compras das organizacfes publicas,
uma das suas finalidades € a economicidade, pois trata-se de recurso publico.

Um exemplo é o estudo da Confederacdo Nacional da Industria (CNI, 2014) mostrando
que o planejamento eficiente das aquisigdes de obras de interligacdo entre intermodais
viarios poderia gerar para 0 Brasil uma economia na ordem de 21,6 bilhdes de reais
entre 2014 e 2020.

O desperdicio nas compras publicas no Brasil infere ndo somente questdes éticas, mas a
necessidade de aperfeicoamento operacional. Conforme Motta (2010), as compras
publicas, no ambito do Governo Federal, ndo estdo baseadas no resultado, mas no
cumprimento estrito das formalidades legais. Outrossim, o esforco brasileiro estd
centrado no combate ao desperdicio ativo (corrupgdo), e o “combate ao desperdicio
passivo (ineficiéncia) estd em segundo plano” (MOTTA, 2010, p. 95). Contudo, existe
um potencial associado as aquisi¢oes no setor publico depois da LC n.123/2006.

De acordo com dados do Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas
(Sebrae) dos 6,4 milhdes de estabelecimentos que existem no pais, 99% sdo micro e
pequenas empresas (MPE), responsaveis por 52% dos empregos com carteira assinada
no setor privado (16,1 milhdes).

Pela sua importancia no cenario nacional, percebe-se que sdo necessarios estimulos

direcionados para as MPE, principalmente porque estas sdo parceiras fundamentais do
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desenvolvimento ao colaborar com a inclusdo social e econdmica nos pequenos
municipios.

A iniciativa do governo federal com politicas de incentivo a participacdo de MPE nas
licitacBes publicas por meio da Lei Geral das Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte (BRASIL, 2006), que visa promover o desenvolvimento local e melhorar a
economia dos municipios, sera analisada no presente estudo. Paralelamente, temas
correlatos, como as compras sustentaveis (Decreto Federal n. 7.746, de 05 de junho de
2012) e compras eletronicas (Lei n. 10.520/2002, que trata do Pregdo Eletrdnico),
também necessitam de uma anélise quantitativa.

Dessa forma, o trabalho esta dividido em trés se¢Ges. Na primeira, ap6s 0s aspectos
introdutorios, sdo apresentadas as modalidades de licitacdo e novas tendéncias em
uso (compras eletronicas, compras de micro e pequenas empresas e compras
sustentaveis). Na segunda secdo, a metodologia e na terceira se¢do sdo tratadas as
analises estatisticas e, por fim, as consideracdes finais e referéncias bibliograficas.
Com relacdo a metodologia de pesquisa, esta consiste em revisdo da literatura sobre a
politica de compras governamentais por meio de pesquisa telematizada; pesquisa
documental e legislativa; e analise de dados secundarios: oriundos das bases do
Governo Federal. Com o objetivo de mensurar fendbmenos que ndo podem ser
diretamente observados serd realizada a anélise fatorial, que ““[...] € uma técnica de
interdependéncia na qual todas as variaveis sdo simultaneamente consideradas, cada
uma relacionada com todas as outras [...]” (HAIR et al. 2005). Finalmente, no que se
refere ao tratamento dos dados e analise dos resultados, foram eles apresentados em
topicos especificos, sendo organizados em partes, tanto para a construcdo de categorias
descritivas quanto para possibilitar a identificacdo/comparacdo entre ambos o0s

processos de compras.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. AS MODALIDADES DE LICITACAO

Segundo a Lei de Licitagbes (BRASIL, 1993), as modalidades da licitacdo sdo a

concorréncia, tomada de precos, convite, concurso e leildo. Cada uma destas

modalidades traz peculiaridades e possui uma justificativa propria, podendo ser

escolhidas sob diferentes critérios; com tempo e condicionantes conforme Quadro 1:

Modalidade Valor

Acima de R$ 650.000,00 para
compras e servicos, e acima de
R$ 1.500.000,00 para obras e

servicos de engenharia

Concorréncia

Pregdo Sem limites
Até R$ 80.000,00 para compras
] e servigos, e até R$ 150.000,00
Convite
para obras e servicos de
engenharia
Até R$ 650.000,00 para
Tomada de compras e servicos, e até R$
pregos 1.500.000,00 para obras e
servigos de engenharia
Dispensa de Até R$ 8.000,00
licitagéo
Inexigibilidade o
de licitacdo Sem limite
Concurso Sem limite
Leildo Sem limite

Necessidade

de Edital Tempo
30 a 45 dias para recebimento das
. propostas. Para obras e servicos de
Sim engenharia: 45 dias, para outros
servicos: 30 dias
Minimo de 8 dias Uteis de exposicao
Sim do edital, 3 dias corridos ap0s
realizacdo do pregdo para
apresentagdo de recurso
7 dias corridos da exposi¢cdo do
edital e langamento de proposta; 2
. dias para emissdo de parecer técnico;
Sim 2 dias para apresentacao de recurso;
7 dias corridos para emissdo de nota
de empenho; até 15 dias para entrega
Niio Para obras e servicos de engenharia:
30 dias; para outros servicos: 15 dias
B Tempo necessario para receber a
Nao resposta de no minimo 3 cotagBes
Néo Sem prazos legais
Sim 45 dias
Sim 15 dias

Quadro 1 — Modalidades de licitacao e suas caracteristicas.

Fonte: Elaborag8o prépria com base na Lei Federal n. 8.666/1993.
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O Quadro 1 demonstra que cada modalidade conta com regras especificas, em especial
guanto ao seu tempo de duracdo, que esta relacionado aos niveis de complexidade —
aquelas que envolvem maiores recursos e maiores tempos de publicacdo, com aquelas
modalidades que dispensam o ato licitatério como um todo. E possivel perceber que,
quanto maior o valor que a licitacdo envolve, mais complexo e mais demorado o
processo, a fim de garantir que todos os principios constitucionais sejam cumpridos da
melhor maneira possivel.

Vale destacar que diferentes tipos de licitacdo podem ocorrer nas diferentes
modalidades. Trata-se, portanto, de uma combinacdo de elementos. Segundo a lei n.
8.666/1993, os tipos de licitacdo referem-se ao modelo de decisdo na escolha do
vencedor da licitagdo (BRASIL, 1993). A excecdo do concurso, cujo julgamento é o
parecer de uma comissdo de especialistas na area, a Lei n. 8.666/1993 elenca os
seguintes tipos de licitacéo:

e Menor preco: neste tipo de licitagdo, mais comum, vence a proposta mais
vantajosa com 0 menor custo para a administracdo publica;

e Melhor técnica: ja neste tipo de licitacdo, vence a proposta de melhor técnica,
que aceitar o valor da proposta mais baixa dentre todas as com a técnica minima exigida
no edital;

eTécnica e preco: as propostas recebem uma nota que considera a técnica e 0
preco (com pesos na composi¢édo da nota definidos no edital), e vence o certame aquele
candidato a com melhor nota.

e Maior lance ou oferta: para o caso de venda de bens, aplicavel somente nas
modalidades de leildo ou concorréncia.

Em geral, € comum que os governos optem pelo regime de menor pre¢o, dado que este
envolve menor risco para o gestor de compras e maior facilidade de gerenciamento pelo
Contratante (BARBOSA, 2013).

Importante destacar que a lei n. 8.666/1993 traz casos especificos que supdem a
dispensa ou a inexigibilidade da licitacdo, tornando o regramento mais claro e assertivo.
A dispensa de licitacdo ocorre quando o procedimento licitatério é viavel, mas ndo
gera beneficios satisfatorios para a Administracdo Puablica. O art. 24 da Lei n.
8.666/1993 enumera todos os casos de dispensa de licitacdo, em seus mais de 30

incisos. Justen Filho (2004) divide os casos previstos na lei para a dispensa de licitacdo

57
Revista Cientifica Hermes n. 23, p. 51-75, jan.-abr., 2019



em quatro grupos: 1) custo econdmico da licitacdo; 2) custo temporal da licitacdo; 3)
auséncia de potencialidade de beneficio; e 4) destinacdo da contratacéo.

Ja a inexigibilidade de licitacé&o ocorre quando ndo ha possibilidade de competicao, ou
seja, 0 processo torna-se invidvel. A Lei das Licitacdes considera a licitagdo inexigivel
sob trés hipoteses: 1) aquisicdo de materiais, equipamentos ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo; 2)
contratacdo de servicos técnicos de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializacdo; 3) contratacdo de profissional de qualquer setor artistico
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Desta forma, a lei n. 8.666/1993 estabelece ndo apenas os critérios de estabelecimento
de processos licitatérios, como também o0s casos em que estes mesmos processos nao
sdo aplicaveis, seja por medidas de eficiéncia e economicidade, seja em prol do
interesse publico.

2.2. NOVAS TENDENCIAS EM USO

Apesar da regra geral de licitacGes permanecer constante para a Administracdo Publica
brasileira, € possivel destacar algumas leis complementares que buscam flexibilizar e
tornar os processos de compras mais condizentes com praticas modernas.

A Lei n. 10.520/2002 (BRASIL, 2002) tem grande impacto na administragdo publica
brasileira, instaurando a modalidade de Pregdo Eletronico, destinada a aquisicdo de
bens e servicos comuns. Esta modalidade tem se tornado referéncia para toda a
administragdo publica brasileira. Atualmente, a maior parte das compras publicas,
principalmente em nivel federal, é feita por pregdo eletronico (BRASIL, 2017). A
legislacdo brasileira considera bens e servicos comuns aqueles cujos padres de
desempenho e qualidade podem ser definidos em edital objetivamente, por meio de
especificacBes técnicas usuais e de amplo conhecimento no mercado.

A lei n. 10.520/2002 (BRASIL, 2002) afirma que o pregao podera ser realizado por
meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacdo, nos termos de
regulamentacdo especifica. Importante destacar que o pregdo eletrénico, por se tratar de
legislacdo federal, ¢ uma modalidade de licitacdo que pode ser adotada por todos os

entes federados: Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, para aquisicdo dos
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mencionados bens e de servicos comuns, mediante plataformas préprias ou de forma
centralizada.

De acordo com Fernandes (2012), as compras eletronicas apresentam as seguintes
fungdes, entre outras: a) estimulo aos negdcios através da criagdo de ambientes de
transagdes seguras; b) aquisicdo de bens e servi¢os por meio da Internet, como licitacdes
publicas eletronicas, leildes eletronicos, cartes de compras governamentais, bolsas de
compras virtuais e outros tipos de mercados digitais para os bens adquiridos pelo
governo; c) maior transparéncia na prestacdo de contas. Assim, com as compras
eletronicas, ha, em tese, maior facilidade na constituicdo de historicos de formacdo de
precos para cada tipo de produto, possibilitando maior gerenciamento em logistica e
reducdo de custos.

A utilizagéo de ferramentas eletronicas permite oferecer servigos de melhor qualidade a
precos mais baixos e aumentar o controle e “engajamento dos cidaddos nas acOes
governamentais” (ALVEZ; SOUZA, 2010, p. 2):

Enquanto avancgo, também é possivel citar a Lei Complementar n. 123, de 14 de
dezembro de 2006, que institui o Estatuto Nacional da Microempresa (ME) e da
Empresa de Pequeno Porte (EPP). Além dos demais beneficios conferidos a essas
categorias de empreendedores, a legislacdo determina seu favorecimento nos
procedimentos de compras publicas, abrangendo os trés poderes e as trés esferas de
governos.

Cabe destacar que dentre os beneficios garantidos as MPE pela LC n. 123 de 14 de
dezembro de 2006 estdo a realizagdo de licitacOes exclusivas para MPE nas contratagoes
de até R$ 80 mil além da regulamentacdo da possibilidade de reservar, para essas
empresas, até 25% do valor das licitacdes de bens e servicos divisiveis em lotes. A
referida lei prevé também que, no caso de licitacGes de valor superior a R$ 80 mil, os
6rgdos contratantes podem exigir a subcontratacdo de empresas de menor porte €, no
caso de empate em licitacdes pelo critério de menor preco, a preferéncia sera das MPE,
sem esquecer da preferéncia até o limite de 10% do melhor preco valido (8§ 3°, art. 48)
para MPE sediadas local ou regionalmente.

Outra alteracdo que teve impacto nas contratacdes publicas é o Regime Diferenciado
de ContratacbGes — RDC, instituido pela Lei n. 12.462 de 2011 pelo Governo Federal

como uma nova modalidade de licitacdo a fim de ampliar a eficiéncia nas contratacfes

59
Revista Cientifica Hermes n. 23, p. 51-75, jan.-abr., 2019



publicas e competividade, promover a troca de experiéncias e incentivar a inovagao

tecnologica.

2.3. COMPRAS SUSTENTAVEIS

O conceito de sustentabilidade pode ser decomposto em trés dimensbes fundamentais:
ambiental, social e econdmica. Qualquer politica que atue em prol dela deve equilibrar
tais dimensOes, portanto, o poder de compra governamental pode ser uma forma de
incentivar melhores praticas ambientais conforme previsto no Plano de Acdo para a
Producéo e o Consumo Sustentaveis (BRASIL, 2010) do governo federal.

O Decreto Federal n. 7.746, de 05 de junho de 2012, consolidou a aquisi¢do de produtos
sustentaveis pelos 6rgdos da administracdo publica federal direta, autarquica e
fundacional e pelas empresas estatais dependentes. O referido ato normativo
regulamentou o art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel nas contratacdes realizadas pela Administracdo Publica Federal e instituiu a
Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na Administracdo Publica — CISAP. Os
critérios e préaticas de sustentabilidade podem ser veiculados como especificacdo técnica
do objeto da licitagcdo ou como obrigacao da contratada.

Conforme preceitua o art. 4° do Decreto 7.746, de 05 de junho de 2012 (BRASIL,
2012), séo diretrizes de sustentabilidade, entre outras:

I — menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e
agua; 1l — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-primas de
origem local; Il — maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais
como é&gua e energia; IV — maior geracdo de empregos,
preferencialmente com méo de obra local; V — maior vida Gtil e menor
custo de manutengdo do bem e da obra; VI — uso de inovagbes que
reduzam a pressdo sobre recursos naturais; e VII — origem
ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

servicos e obras.

De acordo com a orientagdo sobre compras sustentaveis do Ministério da Fazenda

(2014), relevante sob o ponto de vista socioambiental:“[...] necessitam de esforgo
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combinado, no qual os governos desempenham um papel fundamental como indutores
de mudancas para o estabelecimento de um novo paradigma de desenvolvimento,
compativel com os limites do Planeta” (BRASIL, 2014, p. 7).

A orientacdo do Ministério da Fazenda também assevera que as contratacdes
sustentaveis conhecidas como “licitagfes publicas sustentaveis, compras publicas
sustentaveis, eco aquisi¢des, compras ambientalmente amigaveis, consumo responsavel
e licitacdo positiva” (BRASIL, 2014, p. 8) nao devem restringir o objetivo final das
compras publicas como a busca pelo menor preco, mas ampliar as possibilidades de
transformacéo da realidade.

[...] além do preco, prazo e qualidade, é possivel estimular o
desenvolvimento da instituicdo que estd comprando, do comprador,
dos fornecedores e até fomentar o desenvolvimento local. As
premissas passam a ser o didlogo, a cooperacao e o desenvolvimento.
Ja na Administracdo Publica, ter a gestdo de compras e suprimentos
voltada a sustentabilidade é também promover o desenvolvimento
nacional sustentavel, com eficiéncia na gestdo e voltada para o bem
coletivo (BIAGE; CALADO, 2015 p. 617).

Entretanto, alguns autores pontuam os limitadores das Compras Publicas Sustentaveis
(CPS): aspectos comportamentais (individuais e coletivos para novos processos e
inseguranca juridica — ndo seguir a 8.666); operacionais (falta de fornecedores
qualificados, complexidade de comparar custo/valor de avaliacdo real do dinheiro,
compreensdo das implicagbes ambientais dos produtos e demora nos processos em
funcdo dessa analise adicional) (KORKMAZ; 2010; PREUSS; WALKER, 2011).

3. METODOLOGIA

De acordo com Lakatos e Marconi, (2015,p.187) a pesquisa € descritiva quando a “[...]
principal finalidade é o delineamento ou analise das caracteristicas de fatos ou
fendmenos, a avaliagdo de programas, ou o isolamento de varidveis principais ou
chave”.

Dessa forma, esta pesquisa se caracteriza descritiva, pois objetiva expor a caracteristica

de processos/fendbmenos ja existentes e estabelecer uma relagdo (ou nédo) entre eles,
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sendo que sua contribuicdo final sera proporcionar uma visdo aprofundada sobre agdes
ja existentes e conhecidas.

Além da técnica anterior, foi realizada a i) revisdo da literatura e pesquisa
bibliografica sobre a politica de compras governamentais do pais, destacando: a
importancia e os impactos, além das regras nacionais vigentes, a fim de proporcionar o
entendimento de uma tematica com base em informagGes tedricas publicadas em
documentos — nesse caso, a Lei Federal n. 8.666/1993; por meio de pesquisa
telematizada em bases de dados (Scielo, Google Scholar, Portal de Periddicos da Capes)
i) a pesquisa documental: andlise de artigos, leis, periddicos, relatorios, manuais e
monografias entre outros; e iii) analise de dados secundarios, oriundos das seguintes
bases de dados, a saber: dados do Portal de Compras do Governo Federal (Comprasnet),
do Painel de Compras do Governo Federal e do Portal de Compras Publicas
Sustentaveis, administrados pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo; além das Financas Brasil (Finbra), para estados e municipios, o Siafi Gerencial
e o relatorio anual do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao,
intitulado “Execuc¢do Orcamentaria das Empresas Estatais”, para o governo federal.
Quanto ao paradigma, a pesquisa caracteriza-se por ser quantitativa (andlise
multivariada), utilizando de amostras probabilisticas, mas também se valendo do
método indutivo, partindo de informacBes suficientemente constatadas, buscando
aprofunda-las com a insergéo de novas premissas, ampliando as analises existentes.
Com o objetivo de mensurar fendmenos que ndo podem ser diretamente observados,
sera realizada a anélise fatorial, que é uma técnica estatistica utilizada para representar
um processo aleatério multivariado por meio da criacdo de novas variaveis, derivadas
das variaveis originais. A analise fatorial “é uma técnica de interdependéncia na qual
todas as variaveis sdo simultaneamente consideradas, cada uma relacionada com todas
as outras, empregando ainda o conceito de varidvel estatistica, a composicao linear das
variaveis” (HAIR et al., 2005,p.32) com o uso do Statistical Package for the Social
Sciences (SPSS).

Finalmente, no que se refere ao tratamento dos dados e analise dos resultados, foram
estes apresentados em topicos especificos, sendo que os dados extraidos das analises
dos documentos oficiais, livros, leis, dentre outros, foram organizados em partes, tanto

para a construcdo de categorias descritivas dos processos de compras governamentais,
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quanto para a possibilitar a identificacdo/comparacdo de semelhancas ou diferencas

entre ambos o0s processos, e, a partir dai a criagdo de orientagdes.

4. ANALISE ESTATISTICA

4.1. O PROCESSO DE COMPRAS PUBLICAS EM NUMEROS

O Portal “Compras Governamentais”, sob responsabilidade do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo (MP), traz dados que concentram, em um sé
local, os dados de compras publicas realizadas no pais. Apenas até abril de 2017,
conforme aponta o Painel de Compras Publicas do Governo Federal (MP, 2017), foram
realizados 17.991 processos de compras, totalizando o valor de R$ 10.894.583.856,59.

Esses dados, quando comparados em relacdo ao passar dos anos, permite observar a

importancia das compras publicas para a economia nacional (figura 1).
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Figura 1 — Compras publicas realizadas em volume e recursos, no periodo de 2012 a
abril/2017*

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2017).

A quantidade e valores despendidos por meio de compras publicas no periodo de 2012 a
abril de 2017, de acordo com a figura 1, confirmam que estas refletem um cenério
muito impactante para a economia nacional. O volume de compras publicas, medido

na casa dos bilhdes, permanece em altos volumes em todos 0s anos, com excecao de
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2017, pois se trata de um ano ainda no inicio e que, segundo as projecdes econémicas
de crise, tende a seguir os padrfes dos anos anteriores, porém em patamares muito
superiores ao atual.

E possivel observar ainda que, apesar de 2012 e 2013 concentrarem um volume de
compras sensivelmente maior, 2014 foi o ano de maior gasto, em termos financeiros,
com compras publicas no pais. A queda de volume e recursos nos anos seguintes pode
ser explicada, também, pela crise econémica que abate o pais desde entéo.

Além dos dados gerais, é importante também observar os dados desagregados, quanto
do volume total de compras foi realizado em cada modalidade licitatoria, conforme

observado na figura 2:

Figura 2 — Modalidades de Compras publicas realizadas em volume e recursos, no
periodo de 2012 a abril/2017*

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2017).

A figura 2 aponta em suas barras o volume de compras realizadas por modalidade,
contabilizadas no eixo esquerdo, e a linha grafica representa o valor em reais das
transacdes efetuadas, contabilizados no eixo direito. E possivel perceber grande
destaque dado ao procedimento de pregdo, em especial eletronico, seguido da
tomada de precos e da modalidade de concorréncia, foco do presente trabalho.
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Apesar do enorme destaque dado ao pregao eletrénico, é importante salientar que este €
muito utilizado pelo Governo Federal, dado que este possui condicdes para realizar tal
procedimento. N&o é o caso da maioria dos 5.570 municipios brasileiros, que ainda
encontram na modalidade concorréncia a forma de executar suas compras. Mesmo que
o foco do presente trabalho seja o olhar para o governo federal, € importante observar
gue a modalidade de concorréncia é, muitas vezes, a principal opcdo dos demais entes
federados.

Outra questdo a ser considerada é que, apesar de pouco expressivo frente aos processos
realizados por meio de pregéo eletrdnico, os processos da modalidade concorréncia se
referem a 3.727 processos ocorridos entre 2012 a abril de 2017, somando a quantia de
R$ 1.398.952.840,65, pois, no geral, sdo usados para grandes obras, nas quais estao 0s

maiores montantes pagos individualmente.

% de Compras com Itens Sustentaveis

0,90%
0,80% -—"'-—-—— \/\
0,70%

0,60%

0,50%
0,40%
0,30%
0,20%
0,10%
0,00%
2017 2016 2015 2014 2013 2012

Figura 3 — Representatividade das Compras sustentaveis (porcentagem do total).

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2017).

O Estudo de Oliveira e Santos (2015) buscou esclarecer como o Estado tem contribuido
para o desenvolvimento sustentavel fazendo uso de seu poder de compra, concluindo

que os resultados ainda séo incipientes, pois 0s maiores desafios séo garantir clareza de

65
Revista Cientifica Hermes n. 23, p. 51-75, jan.-abr., 2019



critérios, realizar a avaliagdo sistematica de seus resultados e impactos, e a transparéncia
e controle publico dos processos.

No que se refere as compras sustentaveis, verifica-se que desde a criacao da legislacgéo,
em 2012, até o ano de 2015, ndo houve grandes modificacdes, ficando sempre com
menos de 1% das compras (figura 3), mesmo com o refor¢o dado pela Lei Federal no
11.947/2009, que determina a utilizacdo de, no minimo, 30% dos recursos repassados
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) para alimentacao
escolar, na compra de produtos da agricultura familiar.

A figura 4 mostra o cendrio para aquisicdo pela administracdo publica de produtos e

servicos de MPE.

%Compras com participacdo de ME/EPP
53,00%
52,50%
52,00%
51,50%
51,00%
50,50%
50,00%
49,50%
49,00%
48,50%
2017 2016 2015 2014 2013 2012

Figura 4 — Representatividade das Compra de Pequenas empresas (porcentagem do
total).

Fonte: Elaboracdo propria, com base em Brasil (2017).

Quanto as compras publicas advindas de pequenas e medias empresas, verifica-se
que, apesar da lei de incentivo ser de 2006, esta estabilizou e tem variacdo maior que
2% sempre ficando proximo aos 50 % das compras de 2012 a 2017 (figura 4).

Cabral, Costa Reis e Sampaio (2015) analisaram quais fatores explicam a participagao e
0 sucesso das MPE em 542 contratos de compras realizados por um 0rgdo da

administracdo publica federal brasileira, entre 2005 e 2011 concluindo que mesmo com
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aumento da participacdo das MPE nos processos licitatorios apés a LC n' 123/2006,

ainda ndo se verifica o éxito destas em certames publicos.

4.2. ANALISE FATORIAL

Para realizar a analise fatorial no SPSS foram utilizadas como base de dados as
informacdes relacionadas ao processo de compra realizados por 27 estados (unidades
federativas) nos seguintes quesitos: porcentagem de compras sustentaveis, porcentagem
de compras de micro e pequenas empresas € a porcentagem de pregbes do tipo
eletronico.

Essa andlise consistiu em selecionar as possibilidades de aderéncia e as estatisticas
descritivas em que se busca verificar a adequacao da aplicacdo da analise fatorial. Ap6s
a determinacgéo dos fatores a serem estudados, obtiveram-se 0s seguintes outputs:

o Estatisticas Descritivas: Apresenta, na tabela 1, as médias e o desvio-padréo de

cada uma das unidades de analise desse estudo.

Tabela 1 — Estatisticas Descritivas.

Média Erro Desvio Anéalise N
% de Compras com Itens Sustentaveis 0,010 0,0038 27
% Compras com participacdo de ME/EPP 0,522 0,0640 27
% Pregédo Eletrbnico 0,995 0,0086 27
Fonte: Elaborada pelos autores.
o Matriz de Correlagéo: A matriz de correlagGes difere da matriz identidade. Os

valores abaixo representam a significancia do teste de correlacdo de Pearson tanto mais
sera adequado o uso da analise fatorial quanto mais préximos de -1 ou 1, 0 que ndo se

verificou no teste realizado, conforme apresenta a tabela 2:
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Tabela 2 — Matriz de correlagdes para confirmar a adequacéao da analise.

% Compras com
% de Compras com| participacdo de % Pregéo
Itens Sustentaveis ME/EPP Eletrbnico
Correlacéo % de Compras com ltens
o 1,000 0,294 -0,043
Sustentaveis
% Compras com participagdo de
0,294 1,000 -0,026
ME/EPP
% Pregéo Eletronico -,043 -,026 1,000
Sig. (unilateral) % de Compras com ltens
. ,068 0,417
Sustentaveis
% Compras com participacdo de
P P pas 0,068 0,448
ME/EPP
% Pregéo Eletronico 0,417 0,448

Fonte: Elaborada pelos autores.

Para testar a adequacdo do modelo de analise fatorial, geralmente utilizam-se a
estatistica de Kaiser-Meyer-Olkin (KMO) e o teste de esfericidade de Bartlett, que
indicam o grau de ajuste dos dados a analise (tabela 3).

o Medida de Kaiser-Meyer-Okin: Este teste admite que valores proximos de 1
indicam que o método de anélise fatorial é perfeitamente adequado para o tratamento
dos dados, ao passo que valores menores que 0,5 indicam certa inadequacdo do método.
Na analise realizada, o valor obtido de 0,504 denota a baixa adequac¢do dos dados
obtidos ao método;

o Teste de Esfericidade de Bartlett: Este teste é baseado na distribuicdo
estatistica de qui quadrado. E serve para testar a hipotese de que a matriz de correlacéo
€ uma matriz identidade indicando que ndo h& correlacéo entre as varidveis. Valores de
significancia maiores que 0,1 indicam que os dados ndo sdo adequados para O
tratamento com o método utilizado. Ja valores menores que o indicado permitem rejeitar
a hipotese nula. O valor de significancia do teste de Bartlett mostrou-se muito acima do
nivel aceitavel, o que ndo permite considerar o0 método de analise fatorial para o

tratamento dos dados (HAIR et al., 2005) sem adequacGes.
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Tabela 03 — Teste de KMO e Esfericidade de Bartlett.

Medida Kaiser-Meyer-Olkin  de adequacdo de 0.504
amostragem.
Teste de esfericidade delAprox. Qui quadrado 2,232
Bartlett Gl 3
Sig. 0,526
Fonte: Elaborada pelos autores.
o Comunalidades: As comunalidades sdo quantidades de variancia, ou seja,

correlacBes de cada varidvel explicada pelos fatores. Quanto maior a comunalidade,
maior sera o poder de explicagdo daquela variavel. Usualmente o valor minimo
aceitavel é 0,5, o que obriga excluir o fator % Pregdo Eletrdnico e a refazer a analise
fatorial, conforme apresenta a tabela 4. O Método de Extracdo foi a Analise de

Componente Principal.

Tabela 4 — Calculo das Comunalidades.

Inicial | Extragéo
% de Compras com ltens Sustentaveis 1,000 0,638
% Compras com participagédo de ME/EPP 1,000 0,630
% Pregdo Eletronico 1,000 0,033

Fonte: Elaborada pelos autores.

e Variancia total explicada: Este método serve para transformar um conjunto de
variaveis correlacionadas em um conjunto de variaveis independentes. Na
coluna de autovalores iniciais sdo mostrados os autovalores, o percentual da
variancia que os fatores sdo capazes de explicar e o percentual acumulado desta
variancia. Nas trés colunas seguintes os valores dos fatores mantidos na analise
apos a extracao sdo repetidos, sendo mantidos os fatores com autovalor superior
a 1 e que serviriam para explicar 43,39% da variabilidade total.

e Gréfico de Escarpa: Serve para fazer a andlise visual da variancia das

componentes principais.
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Autovalor

Numero de Componentes

Figura 5 — Gréfico de Escarpa da analise fatorial exploratéria.

Fonte: Elaboracéo prépria.

A andlise indicou que dois componentes satisfaziam os critérios de autovalor de >1 e
explicavam 43,39% da variancia. Esta indicacdo foi confirmada pelo grafico de escarpa
(figura 5).

Por todos esses elementos, e contrariando uma “hipdtese inicial”, pode-se afirmar que
ndo existem elementos fortes o suficiente para afirmar uma relacdo entre os trés
elementos apresentados, como isso nao é possivel, questiona-se: a metodologia aplicada
de fato € mais a adequada para analise pretendida? A amostra — integralidade das
licitacBes no periodo — poderia ter um recorte? Por fim, o fato de o espaco temporal da
amostra ser limitado aos dados disponiveis no portal governamental e o periodo das
legislacbes sobre compras sustentaveis, pregdo e compra de microempresas serem
relativamente novas, dificultam estabelecer uma relacdo segura? De todas essas novas
hipoteses que se levantam, os pesquisadores trabalham com mais afinco nesta Ultima,

fazendo novos testes estatisticos na tentativa de comprova-las.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

No presente artigo ficou evidenciado que as contratagdes publicas de micro e
pequenas empresas, aproximadamente 50% das compras, embora tenham
consideravelmente avangcado por meio das agc0es governamentais promovidas com
fundamento na Lei Federal n. 123, de 14 de dezembro de 2006, ainda ha margem para
um crescimento maior, 0 que traz perspectivas para 0s proximos anos. Como proposta,
sugere-se um apoio maior de 6rgdos governamentais no processo de redacdo dos Editais
e em tirar davidas para favorecer o sucesso destas nos processos licitatorios.

No entanto, em um cenario muito mais irrisorio, as compras publicas sustentaveis ndo
vém sendo implementadas na gestdo puablica brasileira, subestimando a ferramenta
socioambiental introduzida no arcabouco legal. Assim, h& necessidade de novas
politicas publicas de incentivo a esse tipo de contratacdo, havendo mais espaco para seu
crescimento, ja que representam menos de 1% das compras. Além da mudanca de
cultura, a definicdo de critérios claros para fornecedores e produtos (considerando
aspectos ambientais e sociais) e certificagdes contribuiriam para aumentar essa
porcentagem nos proximos anos.

Ja as compras eletrénicas — na modalidade pregdo — consolidaram-se como a
principal forma de contratacdo governamental, o que representa, a0 menos em tese,
economia de recursos publicos. Nas politicas publicas de compras governamentais, 0
diagnéstico de fortalecimento das compras eletrbnicas produz um mecanismo eficaz
para incentivar a participacdo das micro e pequenas empresas, uma vez que ha menor
custo para participacdo destas organizagdes nos procedimentos licitatorios, além de
mais informacao e maior transparéncia.

Os governos nacionais e subnacionais promoveram, ao longo dos ultimos anos,
investimento no campo das compras eletronicas para aumentar a eficiéncia das
aquisicdes publicas, o que impacta no orcamento da Administracdo Publica brasileira.

O uso da Compra Compartilhada Sustentavel tem sido uma importante ferramenta de
atendimento as politicas estabelecidas no setor publico, visto que uma licitacdo
compartilhada pode garantir precos mais competitivos e/ou reducdo, contribuindo para
que ndo haja duvidas do gestor sobre essa decisdo.

A politica de compras governamentais € um instrumento importante para o

desenvolvimento do pais e do aperfeicoamento da maquina pubica, inclusive com
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relevante participagédo no PIB e na gera¢do de empregos. Esse mercado, dimensionado
com base nos dados utilizados, demonstram a capacidade de fomento da economia
nacional.

Estudos futuros considerando os atores envolvidos nesses processos poderdo identificar
as varidveis que possam alavancar a ado¢do das compras sustentveis e aumentar a
participacdo das MPE nas licitacBes publicas considerando sua relevancia para a

sociedade e o0 compromisso do Brasil com o desenvolvimento sustentavel.
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